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ANEXO No. 5 

 
DETERMINACIÓN DE GARANTÍAS Y ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 

 
1. DETERMINACIÓN DE GARANTÍAS. 

 
ETAPA PRECONTRACTUAL: 

MECANISMO 
DE 

COBERTURA 

CLASE 
DE 

RIESGO 

TIPIFICACIÓN DE LOS 
RIESGOS 

ESTIMACIÓN 
DEL RIESGO 

ASIGNACIÓN 
DEL RIESGO 

VIGENCIA 
JUSTIFICACIÓN 
COBERTURA / 

VIGENCIA 

Garantía de 
Seriedad 

RIESGO 
JURÍDICO 

La no suscripción del contrato 
sin justa causa 

Diez por 
ciento (10%) 
del monto del 
presupuesto 
oficial 

Oferentes 

Desde la 
presentación de la 
oferta y por cuatro 
(4) meses a partir 
de la presentación 
de la oferta 

Ampara la no 
suscripción del 
contrato sin justa 
causa, por el diez por 
ciento (10%) del 
monto del 
presupuesto oficial, 
por cuatro (4) meses 
a partir de la 
presentación de la 
oferta. 

RIESGO 
JURÍDICO  

La no ampliación de la vigencia 
de la garantía de seriedad de 
oferta cuando el término previsto 
en los pliegos para la 
adjudicación del contrato se 
prorrogue o cuando el término 
previsto para la suscripción del 
contrato se prorrogue, siempre y 
cuando esas prorrogas no 
excedan un término de tres 
meses. 

RIESGO 
JURÍDICO  

La falta de otorgamiento por 
parte del proponente 
seleccionado, de la garantía de 
cumplimiento exigida por la 
entidad para amparar el 
incumplimiento de las 
obligaciones del contrato. 

RIESGO 
JURÍDICO  

El retiro de la oferta después de 
vencido el término fijado para la 
presentación de las propuestas. 

 

ETAPA CONTRACTUAL: 
 

MECANISMO 
DE 

COBERTURA 

CLASE DE 
RIESGO 

TIPIFICACIÓN DE 
LOS RIESGOS 

ESTIMACIÓN 
DEL RIESGO 

ASIGNACIÓN 
DEL RIESGO 

VIGENCIA 
JUSTIFICACIÓN 
COBERTURA / VIGENCIA 

GARANTÍA 
ÚNICA 

RIESGO 
JURÍDICO 

INCUMPLIMIENTO 
DEL CONTRATO. 

VEINTE POR 
CIENTO 

(20%) DEL 
VALOR DEL 
CONTRATO 

CONTRATISTA 

VIGENTE 
POR UN 
TÉRMINO 
IGUAL A LA 
VIGENCIA 
DEL 
CONTRATO Y 
UN (1) AÑO 
MÁS. 

AMPARA EL RIESGO DE 
INCUMPLIMIENTO 
DURANTE LA VIGENCIA 
DEL CONTRATO Y UN (1) 
AÑO MÁS. LA ESTIMACIÓN 
DEL RIESGO CUBRE EL 
20% DEL VALOR DEL 
CONTRATO COMO QUIERA 
QUE SE PRETENDA EL 
PAGO PARCIAL O 
DEFINITIVO DE LOS 
PERJUICIOS QUE CAUSE A 
LA ENTIDAD, EN LOS 
MISMOS TÉRMINOS DE LA 
CLÁUSULA PENAL 
PECUNIARIA. 

GARANTÍA 
ÚNICA 

RIESGO 
OPERATIVO 

CALIDAD Y 
CORRECTO 

FUNCIONAMIENTO 
DE LOS BIENES 

CINCUENTA 
POR CIENTO 

(50%) DEL 
VALOR DEL 
CONTRATO 

CONTRATISTA 

VIGENTE 
POR UN 
TÉRMINO 
IGUAL A LA 
VIGENCIA 
DEL 
CONTRATO Y  
DOS (2)  
AÑOS MÁS 

AMPARA EL RIESGO DE 
CALIDAD Y CORRECTO 
FUNCIONAMIENTO DE LOS 
BIENES DURANTE LA 
VIGENCIA DEL CONTRATO 
Y DOS (2) AÑOS MÁS. LA 
ESTIMACIÓN DEL RIESGO 
CUBRE EL CINCUENTA 
(50%) DEL VALOR DEL 
CONTRATO, LO QUE 
CUBRIRÍA EL PERJUICIO 
ADMINISTRATIVO POR LA 
POSIBLE PERDIDA DE LOS 
RECURSOS, LOS GASTOS 
OCASIONADOS POR EL 
PROCESO Y LA NO 
ENTREGA DE LOS BIENES. 
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GARANTÍA 
ÚNICA 

RIESGO 
JURÍDICO 

NO PAGO DE 
SALARIOS 

PRESTACIONES E 
INDEMNIZACIONES 

LABORALES. 

CINCO POR 
CIENTO (5%) 
DEL VALOR 

DEL 
CONTRATO. 

CONTRATISTA 

VIGENTE 
POR UN 
TERMINO 
IGUAL A LA 
VIGENCIA 
DEL 
CONTRATO Y 
TRES (3) 
AÑOS MAS 

AMPARA A LA ENTIDAD DE 
LOS PERJUICIOS QUE SE 
LE OCASIONE COMO 
CONSECUENCIA DEL 
INCUMPLIMIENTO DE LAS 
OBLIGACIONES 
LABORALES A QUE ESTE 
OBLIGADO EL 
CONTRATISTA DERIVADAS 
DE LA CONTRATACIÓN DEL 
PERSONAL UTILIZADOS 
PARA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO. 

GARANTÍA 
ÚNICA 

RIESGO 
FINANCIERO 

DAÑOS A 
TERCEROS POR 

RESPONSABILIDAD 
CIVIL EXTRA- 

CONTRACTUAL 
POR LA 

EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

200 SMMLV 

 
DECRETO 
1082 DEL  

26 DE 
MAYO DE 

2015 

CONTRATISTA 

VIGENTE 
POR EL 
TÉRMINO DE 
LA VIGENCIA 
DEL 
CONTRATO 

AMPARA LOS DAÑOS 
PRODUCIDOS POR EL 
CONTRATISTA CON 
OCASIÓN DE LA 
EJECUCIÓN DE 
CONTRATO AMPARADO, Y 
SERÁN BENEFICIARIOS 
TANTO LA ENTIDAD 
CONTRATANTE COMO LOS 
TERCEROS QUE PUEDAN 
RESULTAR AFECTADOS 
POR LA 
RESPONSABILIDAD 
EXTRACONTRACTUAL DEL 
CONTRATISTA O SU 
SUBCONTRATISTA. LA 
PÓLIZA DEBERÁ 
CONTENER COMO 
MÍNIMO, EN ADICIÓN A LA 
COBERTURA BÁSICA DE 
PREDIOS, LABORES Y 
OPERACIONES LOS 
AMPAROS 
CONTEMPLADOS EN EL 
ARTÍCULO NO. 
2.2.1.2.3.1.17 DE DECRETO 
1082 DEL  26 DE MAYO DE 
2015 

 
CLAUSULAS SANCIONATORIAS: 
 
MECANISMO 

DE 
COBERTURA 

CLASE DE 
RIESGO 

OBLIGACIÓN 
DEL 

CONTRATISTA 

ESTIMACIÓN 
DEL RIESGO 

ASIGNACIÓN 
DEL RIESGO 

VIGENCIA 
JUSTIFICACIÓN 
COBERTURA / 

VIGENCIA 

Multa 
RIESGO 
JURÍDICO 

La no 
constitución 
dentro del 
término y en la 
forma prevista en 
el contrato, o en 
alguno de sus 
modificatorios, la 
póliza de garantía 
única. 

Multa cuyo valor 
se liquidará con 
base en un cero 
punto dos por 
ciento (0,2%) del 
valor del contrato. 

Contratistas 

La multa se aplicará por 
cada día de retardo y hasta 
por diez (10) días 
calendario. 

Cuando el contratista 
no constituya dentro del 
término y en la forma 
prevista en el contrato, 
o en alguno de sus 
modificatorios, la póliza 
de garantía. 

Multa 
RIESGO 
JURÍDICO 

Incumplimiento 
parcial 

Multas cuyo valor 
se liquidará con 
base en un cero 
punto cinco por 
ciento (0.5%) del 
valor dejado de 
cumplir o 
entregar 

Contratista 

La multa se aplicará por 
cada día de retardo hasta 
por un plazo de quince (15) 
días calendario, que se 
descontara del saldo que le 
adeude la Entidad. Esta 
sanción se impondrá 
mediante acto 
administrativo motivado, en 
el que se expresará las 
causas que dieron lugar a 
ella. 

Ampara la mora o 
incumplimiento parcial 
de alguna obligación 
derivada del contrato 
por causas imputables 
al contratista. Y la no 
entrega de 
documentación en los 
plazos establecidos 
 

Cláusula 
Penal 

Pecuniaria 

RIESGO 
JURÍDICO 

Incumplimiento 
total – 
declaratoria de 
caducidad 

Veinte por ciento 
20% del valor 
total de contrato 

Contratista 

El 20% del valor total del 
contrato cuando se trate de 
incumplimiento total del 
mismo y proporcional al 
incumplimiento parcial del 
contrato, esta cláusula 
operará para el simple 
retardo 

Ampara el 
incumplimiento parcial o 
definitivo del contrato 
por parte del 
contratista, se busca el 
pago parcial y definitivo 
de los perjuicios que se 
causen a la entidad 

 
Nota: Con la presentación de la oferta, el oferente acepta y aprueba las garantías y multas establecidas 
por la Policía Nacional-Escuela de Postgrados de Policía. 
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2. ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

 

N
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EVENTO 
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C

O
N

T
R

A
T

O
 PERSONA 

RESPONSABLE 
POR 

IMPLEMENTAR 
EL 

TRATAMIENTO 

FECHA 
ESTIMAD
A EN QUE 
SE INICIA 

EL 
TRATAMIE

NTO 

FECHA 
ESTIMADA 
EN QUE SE 
COMPLET

A EL 
TRATAMIE

NTO 

COMO SE 
REALIZA 

EL 
MONITOR

EO 

PERIODIC
IDAD 

CUANDO 

1
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FALSEDAD 
EN LOS 

DOCUMENTO
S QUE 

CONFORMAN 
LA OFERTA 

DECLARATO
RIA 

DESIERTO 
DEL 

PROCESO DE 
CONTRATACI

ÓN 

1
 

4
 

5
 

M
E

D
IO

 

E
N

T
ID

A
D

 

EVITAR EL 
RIESGO/VERIFI

CACIÓN 
ESTRICTA DE 

LOS 
DOCUMENTOS 

QUE 
CONFORMA LA 
OFERTA POR 
PARTE DEL 

COMITÉ 
EVALUADOR 

1
 

2
 

2
 

B
A

J
O

 

N
O

 

INTEGRANTES 
DE LOS 
COMITÉ 

EVALUADORES
(JURÍDICO 

ECONÓMICO Y 
TÉCNICO) 

EVALUACI
ÓN DE 

LOS 
COMITÉ 

PUBLICACI
ÓN DE LAS 
EVALUACI

ONES. 

VERIFICA
CIÓN DE 

LOS 
DOCUME

NTOS 
QUE 

INTEGRA 
LA 

OFERTA 

DE 
ACUERD
O A LA 

CRONOL
OGÍA DEL 
PROCES

O 

2
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QUE EL 
CONTRATIST

A NO 
REALICE LA 

INSTALACIÓN 
DE FORMA 
ADECUADA 

DE ACUERDO 
A LAS 

ESPECIFICAC
IONES 

TÉCNICAS 

NO 
EJECUCIÓN 

DEL 
CONTRATO 

DE ACUERDO 
A LO 

ESTABLECID
O EN LAS 

ESPECIFICAC
IONES 

TÉCNICAS 

1
 

4
 

5
 

M
E

D
IO

 

E
N

T
ID

A
D

 
REDUCIR LA 

PROBABILIDAD 
DE 

OCURRENCIA/ 
SOLICITAR QUE 
EL PERSONAL 
QUE REALICE 

LA 
INSTALACIÓN 
SEA IDÓNEO 

1
 

3
 

4
 

B
A

J
O

 

N
O

 

CONTRATISTA 

DESDE LA 
ADJUDICA

CIÓN 
HASTA LA 
TERMINA
CIÓN DEL 
CONTRAT

O 

TERMINACI
ÓN DEL 

CONTRAT
O 

INFORME
S DE  

SUPERVI
SIÓN 

TODO EL 
TIEMPO 

DE 
EJECUCI
ÓN DEL 

CONTRAT
O 

3
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QUE EL 
CONTRATIST

A NO 
ENTREGUE  
EL SISTEMA 

EN 
FUNCIONAMI

ENTO 

FALLA EN EL 
SISTEMA 

OCASIONAND
O DEMORAS 

EN LA 
ENTREGA Y 

NO SE 
CUMPLA CON 

LAS 
NECESIDADE

S DE LA 
INSTITUCIÓN 

2
 

3
 

5 

M
E

D
IO

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

REDUCIR LA 
PROBABILIDAD 

DE 
OCURRENCIA 
/INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 
EN DONDE SE 

REALICE 
SEGUIMIENTO 

A LO 
REQUERIDO EN 

LAS 
ESPECIFICACIO
NES TÉCNICAS 

DEL 
CONTRATO Y 

LA FORMA 
COMO SE DEBE 

ENTREGAR 
FUNCIONANDO 

EL SISTEMA 

3
 

1
 

4
 

B
A

J
O

 

SI 
SUPERVISOR 

DEL 
CONTRATO 

A PARTIR 
DE LA 

APROBACI
ÓN DE 

GARANTÍA 
ÚNICA 

TERMINACI
ÓN DEL 

CONTRAT
O 

INFORME
S DE  

SUPERVI
SIÓN 

DE 
ACUERD
O A LA 

NOTIFICA
CIÓN DE 
SUPERVI

SIÓN 

4
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RIESGOS 
DERIVADOS 

DE LA 
DEFICIENTE 
CALIDAD Y 

MALA 
PRESTACIÓN 

DEL 
SERVICIO 

NO 
EJECUCIÓN 

DEL 
CONTRATO, 

DE ACUERDO 
A LO 

ESTABLECID
O EN LAS 

ESPECIFICAC
IONES 

TÉCNICAS 

2
 

3
 

5 

M
E

D
IO

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

REDUCIR LA 
PROBABILIDAD 

DE 
OCURRENCIA 
/INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 
EN DONDE SE 

REALICE 
SEGUIMIENTO 

A LO 
REQUERIDO EN 

LAS 
ESPECIFICACIO
NES TÉCNICAS 

MÍNIMAS 
ESTABLECIDAS 
EN LA MINUTA 

1
 

2
 

3
 

B
A

J
O

 

S
I 

SUPERVISOR 
DEL 

CONTRATO 

ADJUDICA
CIÓN DEL 
CONTRAT

O 

TERMINACI
ÓN DEL 

CONTRAT
O 

INFORME
S DE  

SUPERVI
SIÓN 

DE 
ACUERD
O A LA 

NOTIFICA
CIÓN DE 
SUPERVI

SIÓN 

5
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ACCIDENTES 
DE 

CARÁCTER 
LABORAL EN 

EL 
PERSONAL 

DEL 
CONTRATIST

A 

FALTA DE 
PROGRAMA 
DE SALUD 

OCUPACIONA
L, NO USO O 

FALTA DE 
LOS 

ELEMENTOS 
DE 

PROTECCIÓN 
PERSONAL, 
FALTA DE 

CAPACITACI
ÓN Y 

PERSONAL 
IDÓNEO, NO 
COBERTURA 

EN EL 
SISTEMA DE 
SEGURIDAD 

SOCIAL 

2
 

3
 

5
 

M
E

D
IO

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

VERIFICACIÓN 
AL INICIO Y 

DURANTE LA 
EJECUCIÓN 

DEL 
CONTRATO 

DEL 
CUMPLIMIENTO 

DEL 
PROGRAMA DE 

SALUD 
OCUPACIONAL 

DEL 
CONTRATISTA, 
VERIFICACIÓN 

DE LA 
AFILIACIÓN A 

LA SEGURIDAD 
SOCIAL Y ARP 

1
 

2
 

3
 

B
A

J
O

 

S
I 

CONTRATISTA 

DESDE LA 
ADJUDICA

CIÓN 
HASTA LA 
TERMINA
CIÓN DEL 
CONTRAT

O 

TERMINACI
ÓN DEL 

CONTRAT
O 

INFORME
S DE  

SUPERVI
SIÓN 

TODO EL 
TIEMPO 

DE 
EJECUCI
ÓN DEL 

CONTRAT
O 
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OBLIGACION
ES QUE 

EMANAN DE 
LAS 

LICENCIAS 
AMBIENTALE

S, DE LOS 
PLANES DE 

MANEJO 
AMBIENTAL, 

DE LAS 
CONDICIONE

S 
AMBIENTALE

S O 
ECOLÓGICAS 

EXIGIDAS 

INCUMPLIMIE
NTO A LA 

NORMATIVID
AD LEGAL 

AMBIENTAL 
VIGENTE 
PARA LA 

PRESTACIÓN 
DEL 

SERVICIO 

2
 

2
 

4
 

M
E

D
IO

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

REVISIÓN DE 
LAS 

EXIGENCIAS 
AMBIENTALES, 

SEGURIDAD 
INDUSTRIAL, 
SALUBRIDAD, 
PERMISOS, 
PLANES DE 

MANEJO  
APLICABLES 

1
 

1
 

2
 

B
A

J
O

 

S
I 

ESTRUCTURAD
OR ESTUDIO 

PREVIO Y                       
SUPERVISOR 

ELABORA
CIÓN 

ESTUDIO 
PREVIO 

ETAPA DE 
EJECUCIÓ

N 

INFORME
S DE 

SUPERVI
SIÓN 

POR 
EVENTO 
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EL CAMBIO 
DE 

PERSONAL 
ESTABLECID

O EN EL 
CONTRATO 

SIN 
APROBACIÓN 

DE LA 
ENTIDAD 

CONTRATAN
TE 

QUE EL 
NUEVO 

PERSONAL 
NO REÚNA 

LA 
IDONEIDAD 
REQUERIDA 

POR LA 
ENTIDAD 

1 2 3 

B
A

J
O

 

C
O

N
T
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A

T
IS
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A

 

REDUCIR LA 
PROBABILIDAD 

DE LA 
OCURRENCIA/ 

VERIFICAR 
PERIÓDICAMEN

TE EL 
PERSONAL Y 
ACLARANDO 
QUE DEBE 

INFORMARA AL 
SUPERVISOR 
EL CONTRATO 
EL CAMBIO DE 

PERSONAL 

1 1 2 

B
A

J
O

 

SI SUPERVISOR 

A PARTIR 
DE LA 

APROBACI
ÓN DE LA 
GARANTÍA 

ÚNICA 

TERMINACI
ÓN DEL 

CONTRAT
O 

COMUNIC
ADO 

OFICIAL 
AL 

ORDENA
DOR DEL 
GASTO 

CUANDO 
OCURRA 

EL 
EVENTO 

 

 

 

NOTA: Con la presentación de la oferta, el oferente acepta y aprueba los riesgos propuestos por la 
Policía Nacional-Escuela de Postgrados de Policía, así como el análisis realizado por la Entidad para su 
mitigación y gestión. 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 


